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por la cual se expiden normas sobre biocombustibles renovables
y se crean estimulos para su produccion, comercializacion
y consumo Yy se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La declinacion acelerada en las reservas y la produccion de petréleo
en nuestro pais, como consecuencia de una inadecuada politica de
exploracion de los dos Ultimos gobiernos que amenaza con convertirnos
nuevamente en importadores de petrleo, nos obliga a buscar fuentes
alternativas de energia que permitan sumar barriles equivalentes y
monetizables a nuestra canasta energética y asl lograr sogtenibilidad en
las finanzas plblicas a través de la generacion de divisas. Hoy Colombia
es fiscalmente dependiente de las trasferencias logradas por las
exportaciones de petroleo y excedentes de hidrocarburos y, debido a los
mal 0s resultados de nuestra politica petrolera, hoy d pais se ve amenazado
ante las dificultades fiscales que pueda generar € desabastecimiento
petrolero nacional.

En esta escda de fuentes dternativas de energia se encuentran los
combustibles obtenidos a partir de productos agricolas, mas conocidos
como biocombustibles, que se caracterizan por su carécter renovable, no
toxico, y biodegradable, que pueden ser utilizados puros 0 en mezcla con
los combustibles fosiles tradicionales (hidrocarburos), con € propésito
de mgorar su cdidad y reducir las emisiones de gases y € efecto
invernadero.

Entre los biocombustibles se encuentra € biodiésd, o metil ester
producido a través de los aceites vegetdes (biomasa): Girasol, Colza,
Higuerilla, Soja'y Aceite de PaAma; los aceites usados provenientes de la
indudria dimenticia y aquellos aceites provenientes de la grasa animd.
En otras paabras es un combustible obtenido a partir de biomasa que
funciona en cudquier motor de ciclo diésd, Sn que sea necesaria ninguna
modificacion en los mismos. Inclusive como sus propiedades son Smilares
a combustible diésdl de petrdleo, se pueden mezclar ambos en cuaquier
proporcién sin problemas. De hecho en Europa y Estados Unidos se
mezclan 80 partes de gas oil y 20 partes de diester (en Francia) o biodiésdl
(en Estados Unidos).

La transformacion mas utilizada de los aceites para obtener metil o etil
esteres de &cidos grasos, denominados biodiésd, es la transesterificacion,

gue consste en la reaccion de un dcohol (puede ser metilico o tilico) con
aceite vegetal en presencia de un catalizador (potasa caustica) para
obtener como resultado metil o etil ester y glicerina El metil o etil ester
actlia como biocombustible y la glicerina tiene més de 1.600 usos en €
agro, la indudtria, la medicina, los coaméticos, y la dimentacion. Hay que
tener en cuenta que los acates utilizados en forma directa (Sn ningin
tratamiento), pueden ocasionar problemas en € motor por su eevada
viscosdad y bgjo punto de nube, 1o que ocasiona una escasa atlomizacion
del combugtible, € incremento de depdsitos de carbono, la obstruccidn
en lalineade combustibley dificultades en & arranque abgjas temperaturas.
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La base para la obtencion del biocombustible son las materias primas
que abundan en cada uno de los paises que lo eaboran. Es asi, que en
Estados Unidos se utiliza € aceite de Soja, en Europa la Colza, en
Argentina 'y Uruguay € girasol y en los paises tropicdes d Coco y la
Palma.

Entre 1996 y 2004 la capacidad mundid de produccion de biodiésdl
se ha incrementado de 591.000 toneladas a 3.800.000 toneladas, 1o que
ha sido motivado, principalmente, por los cambios climaticos, la
declinacion en las reservas mundides de petrdleo, la bga capacidad de
refinacion de petrdleo a nived mundid y la necesdad de contar con una
dternativa energética para contrarrestar los precios internaciondes del
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petrdleo, a través de nuevas fuentes de energia En ta sentido, varios
paises especidmente de Europa, asi como Japdn, Audrdia y Estados
Unidos, han venido impulsando € desarrollo del biodiésd.

En d caso de Estados Unidos, € biodiésdl esta legamente registrado
como combugtible y aditivo de los combustibles fésles y fue reconocido
como combugtible dternativo en @ acta de politica energética de 1992.
Los pardmetros que debe cumplir este biocombustible estén contenidos
en la Norma ASTM D6751-03, para asegurar la calidad del biodiésal en
mezclas hasta de un 20%.

Es de sefidar que en @ 2004 € sector de grasas y aceites en é mundo
produjo 129 millones de tondladas, de las cudes, € aceite de pama
participa con € 25%, € aceite de soya con € 26%, y d aceite de colzacon
e 10%. En contraste, @ consumo diésel esta estimado en cerca de 4.200
millones de tondladas. Esto significa que a comparar la produccién
mundia de aceites y grasas con @ consumo mundid de diésdl, suponiendo
que la produccion de estos Ultimos se destinara en su totalidad a
biodiésd, solo acanzaria para una mezcla cercana d 3%.

Los motores de ciclo diésd requieren un combugtible que sea limpio
a quemarlo, ademés de permanecer estable bgjo las digtintas condiciones
en las que opera El biocombudtible es & Unico combugtible dternativo
que puede usarse directamente en cuaquier motor de ciclo diésd, sn ser
necesario ningun tipo de modificacion. Como sus propiedades son
smilares d combugtible diésd ddl petrdleo, se pueden mezclar ambos en
cudquier proporcion, sin ningun tipo de problema

La gran aceptacion que tienen los biocombustibles y en € caso
particular € biodiésdl, se debe a la notable disminucion que tiene de las
emisiones en los vehiculos en comparacion con los combugtibles fésiles,
especidmente en lo relacionado con los gases que tienen “efecto
invernadero” , como e mondxido de carbono, CO, didxido de carbono,
CO,, oxidos de nitrogeno, NOx, hidrocarburos voldtiles, HC y materia
particulado, MP, como respuesta a la preocupacion creciente por €l
“caentamiento global”, que ha llevado a que se establezcan a nive
mundial normas cada vez mas rigidas respecto a estas emisiones, no sdlo
para @ sector automotriz sino para @ sector industrid y para toda la
actividad humana en generd. EI CO, de la combustion del ester, no
contribuye a aumentar la concentracion de CO, en la atmodfera, ya que
el CO, liberado por los motores corresponde a que es retirado de la
amoédera en la fase de cultivos mediante € proceso de fotosintesis.

En cuanto a azufre, los resultados sobre la meoria en las emisones
de SOx se explican por € tipo de diésdl con € cuad se compara d
combustible vegeta, € cua puede ser bgo en azufre, comparado con las
dtas emisones de azufre dd ACPM que se produce en Colombia

Emisiones con efecto invemadero de diferentes combustibles (cicle vital)
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En otras pddoras, d biocombudible s encuentra libre de compuestos
azufrados, poshilitando @ uso de catdizadores oxidantes que diminan
materid paticulado de los gases de la combugtion. Actudmente, los materides
particulados son agpirados d respirar degpostandose en |os dvéolos pulmonares,
favoredendo d desardllo de tumores, evitar e0s dementos contaminantes es
un agpecto muy importante para la implementacion dd biodiésd, teniéndose
en cuenta d notorio incremento de vehiculos diésd en d parque automaotor de
nuestro pais Debe andtarse que las emisones de didxido de nitrdégeno no se ven
disminuides d usar biocombudible

Mercado y calidad del diésel en Colombia

Debido ala utilizacion plena de la capacidad de produccion de ACPM
(diesdl), es muy probable que las importaciones de combustibles sean de
diesd, en su mayoria Eda Stuacion e ilustra en la Figura 3 donde
gparecen las proyecciones hechas en noviembre de 2004 por la Unidad
de Planeacion Minero Energética (UPME).

Tomando en cuenta € 1gpso de tiempo entre € descubrimiento de un
yacimiento petrolero y @ establecimiento de la infraestructura requerida
para explotarlo, no se pueden esperar producciones plenas de petréleo
antes de 5 u 8 aflos, en  mgor de los casos. En la figura se muesira una
Stuacién muy optimista porque supone implicitamente que no se tendra
que importar crudo de petrdleo sino, Unicamente diésel. Se advierte
también, que apartir de 2006 € pais empezara a consumir mas combustible
diésd que gasolina.

Proyeccion del consumo de diésel y gasolina en e pais 2002-2020
(barriles dia calendario)
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Figura 3
Fuente: Cifras de “Energia en Colombia 2002-2020", UPME, Minminas

Entretanto, los estandares mundides de cdidad para d diésd limitan
el contenido de azufre(S) debido a que este eté directamente relacionado
con la cantidad de emisiones de Oxido de azufre que se producen una vez
es utilizado este combudtible. Las emisones de éOxidos de azufre a la
amoddfera, tienen como efecto la formacion de acido sulfdrico d contacto
con € agua, fendbmeno conocido como lluvia &cida

La norma internaciona para diésd establece un vaor méximo de 500
partes por millon (ppm) de azufre (S) en d afio 2005. Tanto la norma
europea EURO-2 como la EPA (Energy Policy Act) establecieron que,
apartir dd afio 2006, & contenido de azufre permitido es de 50 ppm, con
una tendencia de reduccion de 15 ppm. Esta disminucion en € contenido
de azufre hace que d diésdl disminuya su lubricidad. Sin embargo, €
biodiésd tiene la propiedad de incrementar la lubricidad, agunos autores
mencionan que un 1% de metil ester en & combugtible diésd, reemplaza
la lubricidad perdida por la disminucion dd contenido de azufre.

El diésdl colombiano tiene la particularidad de que no cumple con
edtas especificaciones. Actuamente € pais cuenta con dos calidades de
diésd: e ACPM con un contenido de azufre de 4000 ppmy € ACEM de
1000 ppm. Es asi como d diésdl ecoldgico o ACEM es utilizado en laflota
de Transmilenioy d ACPM en € resto de vehiculos diésd dd pais. Lo
anterior hace esperar una dta contaminacion ambiental con Oxidos de
azufre en la atmosfera de las principdes ciudades del pais.

El biodiésd no contiene azufre, lo cua permite que sea utilizado como
una dternativa para reducir € contenido de azufre dd ACPM. Esta
reduccion en @ contenido de azufre es proporciond a contenido de
biodiésel en la mezcla

Digponibilidad de materia prima para producir biodiésel
en Colombia

El cultivo de la pama de aceite en Colombia tiene la mayor proyeccion
dentro del grupo de las oleaginosas y su participacion representa € 94%
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del abastecimiento interno de materias primas para € sector de aceites y
grasas dd pais. Al fin dd afio 2004 Colombia registraba un area sembrada
de 243.000 hectéreas, de las cudes d 65% se encuentra en la etapa
productiva.

En los Ultimos afios, @ cultivo ha regisrado un acderado ritmo de
sembras, equivaente a 12% de crecimiento anua promedio entre 2000
y 2004, lo que elevard a cerca de un millon de toneladas la produccidn de
aceite de pama antes de cinco afios.

Egte crecimiento del cultivo se ha dado especidmente en las sembras
de pequefios productores, ata punto que en los Ultimos cinco afios se han
conformado 45 proyectos de adianza productiva mediante cooperativas y
otras formas asociativas, con siembras por cerca de 30.000 nuevas
hectéreas, en las que participan 2.700 pequefios productores de zonas
marginadas dd pais.

Evolucion dd area sembrada en palma de aceite en Colombia

Evolucién del drea acumulada en
palma de aceite
En miles de hectareas

Evolucian de las siembras anoales
de palma de aceite
En miles de heclireas

= Pl e Hectmas
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Actuamente € cultivo de la pdma de aceite se encuentra localizado
en Colombia en 60 municipios que pertenecen a 18 departamentos. Este
cultivo gener6 30.380 empleos directos permanentes y 45.570 empleos
indirectos, beneficiando arededor de 380.000 colombianos en € afio
2004. Estos 60 municipios se han organizado en cuatro zonas de
produccion. En cuanto a la participacion de cada zona en area sembrada,
la zona Norte tiene la mayor participacion con € 33%, la Oriental
participa con & 31%, la Centra con € 24% y la Occidental con € 12%.

Area sembrada en palma de aceite en Colombia 2004

Central Norte Occidental. Oriental Total
Area Has Part.% Has Part% Has Part.% Has Pat.% Has
Sembrada 59.157 24 79.425 33 28200 12 76.256 31 243.038
En produccion  39.126 25 42817 27 21602 14 53783 34 157.328
En desarrollo  20.031 23 36.608 43 6.598 8 22473 26  85.710

Mercado del aceite de palma en Colombia

El cultivo de la pama de aceite en Colombia, produce dos aceites. El
aceite de pdma extraido de la parte carnosa dd fruto y € aceite de
pamiste, @ cua se extrae de la dmendra. En € afio 2004, la produccion
de aceite de palma fue de 631.800 toneladas y la de aceite de pamiste de
60.000 toneladas.

Evolucién de la produccién nacional de aceite
de palma 1980-2004
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El principd uso dd aceite de pdma es en la indudria de dimentos,
como materia prima para la produccion de aceites liquidos comestibles,
margarinas y mantecas, entre otros. También es utilizado en la fabricacion
de jabones. En d caso del aceite de pamiste, este es ampliamente
utilizado como materia prima para la industria de jabones, detergentes,
productos de cuidado personal, entre otros productos.

Es importante tener en cuenta que la transformacién quimica del
acete de padma y de pamise, conocido como oleoquimica, le permite
ampliar € abanico de usos de estos dos aceites, |o cua permite sudtituir
productos derivados de la industria petroquimica, con la ventgja de ser
derivados de fuentes renovables y que son biodegradables.

Las exportaciones de aceites de Colombia han crecido de manera
sogtenida en la Ultima década, principdmente explicadas por un notable
crecimiento de las exportaciones de aceite de pama, las cuaes llegaron
a248.700 toneladas en € afio 2004. No obstante, la balanza comercia del
sector contindla sendo consderablemente deficitaria por € dgnificativo
incremento registrado en las importaciones de aceites crudos y refinados
y de frijol soya y otras semillas oleaginosss.

Produccién y exportaciones de aceite (porcentaje) 1990-2004

Tons

B Exporacionss de aceis de Palkma
1 Dwestino de la produccion local de peima
g Eyports &5 8 percant of total producton of palm ail

Consumo

En € 2004 € pais produjo 3.123.500 toneladas de fruto, que se
transformaron en 631.800 tonel adas de aceite de palmay 60.400 toneladas
de aceite de pamigte. En ese afio, € consumo indudtrid interno de aceite
de pama fue de 393.400 tondladas, o que reflga un deterioro frente a las
400.100 tondladas que se consumian cinco afos atrés. Este consumo
industrial esta concentrado en un 90% en la produccion de aceites y
grasas comestibles y e 10% restante en la fabricacion de jabones y
aimentos concentrados para animales.

En cuanto a consumo de aceites y grasas dd pais, en d afio 2004 fue
de 805.200 toneladas con un crecimiento de 4.6% respecto a afo
anterior. En los dltimos cuatro afios, @ consumo de grasas y aceitesen €
pais se ha mantenido congtante en 17,8 Kg. de aceite per cpita, sendo
bastante inferior en comparacion con la mayoria de paises de mundo. Por
gemplo, en Ecuador € consumo per capita de aceites asciende a los 30
kg. y en Estados Unidos a 50 kg. En € caso especifico del aceite de pama,
el mayor consumidor per cipita es Malasia con 63 kg aceite/per cipita,
seguido de Cogta Rica y Ecuador. En @ caso de Colombia, € consumo
solo llega a. 8,8 Kg. de aceite/per cpita.

Consumo de aceite de palma per capita. 2003-2004
(Kilogramos por afio)

kg | afto

Fuente: Fedepalma, Anuario Estadistico 2005.
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Pr ecios.

Los precios dd aceite de pama en Colombia se han ubicado, con
consderable frecuencia, por encima de los internacionales. Sin embargo,
desde 1992 han sido muy parecidos, Ssendo mayores en a gunos momentos
y menores en otros. La optimizacion dd precio interno ha sdo poshle
gracias a instrumentos que ha desarrollado e sector y que pueden
amortiguar, en aguna medida, las fuertes oscilaciones de los precios
internacionales.

Evolucion de los precios dd aceite de palma en Colombia
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Per spectivas

Colombia es actuadmente d quinto productor de aceite de pama en €
mundo y segun las proyecciones en € afio 2020 podria llegar a ser €
tercer productor con un volumen de 3,5 millones de tondladas. Esto
implica incrementar en 6 veces € nivel de produccion actud, para lo cud
Se requiere crecer a una tasa del 5,4% anud y ampliar € &rea sembrada
a cerca de 700.000 hectéareas. Esta expansion se puede adelantar porque
el pais cuenta con 3,5 millones de hectéreas aptas para € cultivo de la
pama y con 6,1 millones de hectéreas que presentan restricciones
moderadas. En cuanto a consumo, las proyecciones para los proximos
anos sefidan un crecimiento permanente y sostenido. Para d 2020 se
espera que € consumo naciona llegue a 780.657 toneladas de aceite de
pamay a 1.533.551 toneladas de aceites y grasas.

Con la proyeccion de crecimiento que tiene @ sector pamicultor, es
necesario @ desarrollo de nuevos mercados y de meor precio para €
aceite de pama colombiano, que atraigan la mayor oferta. Estos deben
halarse prioritariamente en € pais, donde las ventgas comparativas por
localizacion de la produccion son evidentes. Uno de €elos corresponde a
uso de la fraccion sdlida en aceites vegetdes, tales como las margarines
y mantecas. Otra oportunidad que tiene e aceite de palma es su
incorporacion en mayor proporcién en agunos bienes findes de gran
consumo en € pais, como lo son: |os jabones, detergentes, productos para
el aseo persond y dd hogar, en pinturas, concentrados para animaes
entre otros.

En lo referente a los biocombugtibles, este sector representa una nueva
oportunidad para los aceites y grasas vegetaes y, de manera muy
particular, un estimulo a la demanda interna de aceite de pama en
Colombia. Las condiciones actuales y las perspectivas del precio
internaciona del petrdleo, favorecen su produccidn, que ya ha comenzado
con éxito en varios paises, principalmente de Europa y en Estados
Unidos.

S en Colombia se presentara una sugtitucion del 5% del total de diésel
consumido, esto representaria gproximadamente 200.000 toneladas de
acete de pdma que se dedtinarian a consumo interno.

Competitividad del aceite de palma colombiano

El aceite de pdma debe competir con otros aceites y grasas de origen
vegetd y animd en d mercado naciond e internaciond, entre los que 2
destacan: Los aceites de soya, algodon, girasol, colza, gonjoli, canola, y
sebo. Sin embargo, las caracteristicas y ventgjas técnico-econdmicas del
aceite de pama han impulsado la expansion de su mercado. En la
actualidad, todos los productos que requieren aceites 0 grasas como parte
de sus ingredientes pueden hacer uso del aceite de palma como una fuente

efectiva. Existen ciertas aplicaciones en donde otros aceites presentan
diversos problemas, 10 que no sucede con € aceite de pama, que
mantiene su excelente desempefio. Dentro de estas aplicaciones se cuenta
U uso en dtas temperaturas utilizadas para la freidura indugtrid y la
fabricacion de productos grasos solidos debido a que € aceite de pama
es sEmisdlido y no necedita hidrogenacion.

Lo anterior implica que la competitividad de los diferentes aceites
vegetades y animaes en d mercado internaciond esta ligada a la eficiencia
de costos con que se puede producir en los diferentes paises.

Productividad

Los rendimientos del aceite de pama colombiano son competitivos en
e ambito internacional. En 2004 Colombia presentaba € cuarto mayor
rendimiento mundia, después de Madasia, Nueva Guinea y Coda Rica
Sus rendimientos fueron incluso superiores a los de los mayores paises
productores mundiales dd cultivo, como Indonesia.

Costos de produccion

De acuerdo con € estudio addantado por Fedepalma, atravésde LMC
Internaciond, en @ 2003 los costos de produccién de la tonelada de aceite
de pamaen Colombiaeran superiores alos de los dos mayores productores
y exportadores. Mdasia e Indonesia. De hecho, mientras que en € 2003
en Colombia producir una tonelada de aceite de pdma costaba US$376,
en Mdasia costaba US$249 y en Indonesia US$L76. Y producir una
tondlada de aceite de soya en Argentina costaba US$148 y en Brasl
US$172. En otras paabras, agui no se estan reduciendo los costos de
produccion con la rapidez necesaria para poder competir abiertamente en
el mercado internacional.

Las mayores brechas de competitividad que enfrenta d pais estan en:
El costo de extraccion, los costos de transporte y la cosecha. La politica
macroeconomica del pais en cuanto a tasa de cambio es también de vita
importancia para mejorar la competitividad de la pama de aceite en
Colombia. Es asi como la brecha de competitividad de costos dd aceite
de palma colombiano frente a sus competidores —lamense aceite de soya
argentino o brasilefio, o aceite de pama maaso o indoneso- s ha
ampliado en los Ultimos afios, debido a los grandes avances tecnol égicos,
de logidica y de desarrollo empresarid y a las politicas econdmicas de
€s0s paises.

No son pocas las tareas que deben acometerse para reducir la brecha
de costos que tiene @ pais: la reduccién de costos de capita, fertilizacion,
transporte, cosecha y gastos administrativos, €l incremento de la
productividad en d cultivo y en la planta de beneficio y la implantacion
eficiente de economias de escala, todas ellas factores determinantes en
los costos de produccion.

Para ello, e Estado debe acompafiar a sector privado con la
congtruccion de un entorno macroecondmico y sectoria favorable para
la competitividad palmicultora. Ello es de la mayor relevancia en un
escenario de mayor gpertura comercid como € que ya se ha generado
para € sector con los acuerdos de integracion comercid que ha suscrito
e pais. La innovacion tecnolégica, la reduccion de costo de capitd, €
manejo de una tasa de cambio competitiva, € equilibrio fiscal, la
modernizacion de la infraestructura de transporte y logistica, y la
capacitacion del recurso humano, entre otros, son factores claves para la
actividad pamera, cuyo mango compete en lo fundamental a Estado
colombiano.

Deigua manera, € Gobierno Naciond debe buscar en las negociaciones
dd TLC con Estados Unidos y con otras naciones, que la cadena de
semillas oleaginosas, aceites y grasas y la pama de aceite en particular,
tengan un tratamiento que corresponda a su dta sensbilidad econdmica
y socid.

Cabe anotarse que otro biocombustible lo condituye d etanol como
subproducto de la biomasa (dcohol carburante), que puede mezclarse
también con & diésel producido por los hidrocarburos liquidos, lograndose
eficiencia en d desempefio de la mezcla en d motor diésel, disminuyendo
iguamente las emisiones contaminantes, especiadmente de particulas
azufradas, que contiene @ diésel que se utiliza en Colombia
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Voluntad palitica

En nuestro pais hay una clara voluntad politica para trabgar amplia 'y
generosamente sobre @ tema de los biocombugtibles, habida cuenta de que
existe un mercado que demanda este producto, como también productores
capaces de generar la materia prima e indudtriaes interesados en procesarla
Ya d Alcohol Carburante bioldgico en su cdidad de biocombustible, se
prepara para mezclarse con la gasolina motor que se vende en nuestro pais,
desarrollo que podra tredadarse a la disdizacion, una vez se gpruebe la
mezcla de biocombustibles con diésel en nuestro pais.

De esta manera, la produccion sostenible de biocombustibles
contribuird a megjorar la baanza energética dd pais, atenuara € impacto
de una muy poshble criss petrolera naciond y permitira d desarrollo
integral de los sectores agroindustriales, generando la posibilidad de
nuevos puestos de trabgjo y una megor caidad de vida a las personas que
viven del sector agricola en nuestro pais.

Este proyecto de ley permitira orientar las diferentes estrategias para
definir la produccion y uso dd biocombusgtible, asi como las actividades
tendientes d establecimiento y desarrollo de empresas para su produccion,
disefio y puesta en marcha de planes y programas de investigacion en este
tema.

Por |o anterior, proponemos a la honorable Comison Quintade Senado
de la Republica se dé primer debate d Proyecto de ley 048 de 2005.

Hugo Serrano Gomez y Alvaro Aradjo Castro, Senadores de la
Republica
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 048 DE 2005 SENADO

por la cual se expiden normas sobre biocombustibles renovables
y se crean estimulos para su produccion, comercializacion
y consumo Yy se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Decl&ee de interés publico, socid y de conveniencia
naciond la investigacion, produccidon y uso de combustibles renovables
de origen bioldgico naciona en todo € territorio colombiano.

Articulo 2°. El Estado debera establecer € marco normativo para €
caba cumplimiento de & presente ley, en los aspectos econdmicos,
técnicos, de investigacion, sociad y ambienta, que propicien € fomento
de la produccién, de forma sogtenible, de combustibles renovables de
origen bioldgico, incluyendo la gplicacién ded Mecanismo de Desarrollo
Limpio dd Protocolo de Kyoto, a tiempo que genere la conciencia, €
conocimiento y utilizacion de los mismos.

Articulo 3°. Para los fines de la presente ley, se entiende por
biocombustibles aguellos combudtibles liquidos que han sSdo obtenidos
de biomasa y que se pueden emplear en procesos de combustion y que
cumplan con las definiciones y normas de cdidad establecidas por la
autoridad competente, destinados a ser sudtitutos de los combustibles de
origen fodl.

Articulo 4°. Los Ministerios de Minas y Energia, Agricultura y
Desarrollo Rura y Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, de
acuerdo con sus competencias, seran las Entidades responsables de
promover, organizar, reglamentar, implementar y asegurar € desarrollo
y seguimiento de los programas en la utilizacién de los combustibles de
origen biologico, de acuerdo con lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 5°. Todos los proyectos que gocen de los beneficios que se
prevén en la presente ley deberan cumplir con los sguientes parametros:

a) Que s ingden en d territorio de la Nacion colombiana y sus
operaciones de produccién sean igualmente dentro del territorio
colombiano;

b) Que se integren en un Mismo proceso todas o agunas de las etapas
industridles para la produccion de biocombudtibles,

¢) Que se cumplan todos los requisitos establecidos por la autoridad
competente, previos a la aprobacion del proyecto por parte de esta y
durante la vigencia del beneficio.

Articulo 6°. Con d proposito de mgorar la cdidad dd combugtible
diésel que se utilice en € pais, d Gobierno Naciona decidird sobre d uso
de biocombustibles de acuerdo con los requisitos de calidad que establezca
el Minigerio de Minas y Energia, de acuerdo con la reglamentacion sobre
control de emisiones derivadas del uso de estos combustibles y los
requerimientos para € saneamiento ambientd que establezca € Minigerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorid. Ello Sn perjuicio de las
demas obligaciones que sobre € particular deban observarse por parte de
quienes produzcan, importen, amacenen, transporten, comerciaicen,
digribuyan o consuman biocombusgtibles en & pais.

Parégrafo 1°. En la produccion de biocombustibles, de que trata €
presente ley, se deberan utilizar aceites vegetdes o animaes o @ etanol
logrado de la biomasa, seglin los requisitos de cdidad que establezca €
Minigerio de Minas y Energia

Parégrafo 2°. Para la implementacion de esta norma, establézcanse los
siguientes plazos:

Veinticuatro (24) meses, a partir de la vigencia de la presente ley, para
que € Minigerio de Ambiente Vivienday Desarrollo Territorid establezca
la regulacion ambiental respectiva

Veinticuatro (24) meses, a partir de la presente ley, para que €
Ministerio de Minas y Energia establezca la regulacion técnica
correspondiente, especiamente en |o relacionado con las normeas técnicas
para la produccién, acopio, distribucion y puntos de mezcla de
biocombustibles de origen bioldgico, asi como los parametros bésicos.

Seis (6) afios, a patir de la vigencia de la presente ley, para que en
forma progresva se implemente la norma, iniciando por los centros con
mayor densgdad de poblacion y contaminacion amodférica El Minigerio
de Minas y Energia expedira la correspondiente reglamentacion. Este
plazo puede ser prorrogable hasta por dos (2) afios, mediante decreto del
Gobierno Naciond, con previo concepto de los Ministerios de Hacienda,
Ambiente Vivienda 'y Desarrallo Territorid, Minas y Energia, Agricultura
y Comercio Exterior, Sempre que medien razones de fuerza mayor o
conveniencia nacional.

Articulo 7°. Con € objeto de que haya equidad en la produccidn,
distribucion y comercidizacion, los combustibles de origen bioldgico
estaran sometidos a la libre competencia, y como tal, podran participar en
ellas las personas naturdes y juridicas de carécter publico o privado, en
igualdad de condiciones,

Articulo 8°. Consderase € uso de combustibles de origen bioldgico
como factor coadyuvante para d meoramiento ambiental globa y loca
en la autosuficiencia energética del pais y como dinamizador de la
produccién agropecuaria y del empleo productivo, tanto agricola como
industrid. Como ta recibira tratamiento especia en las politicas sectorides
respectivas y propiciara la aplicacion del Mecanismo de Desarrollo
Limpio (MDL) del Protocolo de Kyoto por su contribucion a la mitigacion
del caentamiento global.

Articulo 9°. El Gobierno Naciond disefiard mecanismos de orden
econdmico, diversficacion de la canasta energética y autoabastecimiento,
teniendo en cuenta los sSguientes estimulos para d cumplimiento de los
objetivos de la presente ley:

1. Para la investigacion. El Gobierno Naciona propendera por €
establecimiento de programas de investigacion aplicada para la produccion
de combustibles de origen biologico y @ desarrollo de sus materias
primas basicas.

2. Para la educacion. El lcetex o quien haga sus veces, beneficiard y
dara prioridad en e otorgamiento de prestamos y ayudas a quienes
quieran estudiar carreras o especializaciones orientadas en forma
especifica, alaaplicacion en d campo de la produccion de biocombustibles
en generd.

3. Reconocimiento publico. El Gobierno Naciond creard distinciones
para personas naturales o juridicas, que se destaquen en e ambito
nacional en la tematica de biocombustibles, las cuaes se otorgaran
anual mente.
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4. Estimulo a la produccion de cultivos. EI Gobierno Nacional
esimulara la produccién de toda clase de cultivos que tengan la posibilidad
de ser usados como fuente para la produccion de biocombustibles. Los
esimulos que e reciban a través de Mecanismo de Desarrollo Limpio
beneficiaran directamente y por medio de sus certificados, alos productores
agricolas de la materia prima bésica, quienes seran los propietarios de los
certificados de reduccion de emisiones.

5. Impulso a las exportaciones. El Gobierno Naciona impulsara y
promocionara @ desarrollo de proyectos en @ pais que conlleven a la
exportacion de biocombugtibles, sin incurrir en beneficios econdmicos,
tributarios 0 arancelarios especides para dlo.

6. Para d financiamiento. El Gobierno Naciond, a través de Finagro,
Bancoldex y otras entidades, establecera lineas y condiciones especides
para e financiamiento de proyectos orientados a la produccién de
biocombustibles.

7. Divulgacion. El Gobierno Naciond financiara e implementarg, en
conjunto con los diferentes actores que conformen la cadena de produccion,
de distribucién de biocombustibles 0 mezclas que los contengan,
estrategias de comunicacion para el fomento y utilizacion de los
biocombustibles de origen bioldgico con base en campafias de informacion,
utilizando medios masvos de comunicacion y otros candes iddneos.

Articulo 10. Lainfraccidn de las normas sobre produccion, importacion,
amacenamiento, trangporte, digtribucion y consumo de biocombustibles
en d pais, dara lugar a la imposicion por parte de las autoridades
competentes, de agunas de las sguientes sanciones, las cuaes seran
progresivas segun la gravedad. Las causdes y montos para la imposicion
de las dguientes sanciones seran reglamentados por € Gobierno Naciond:

— Amonestacion.

— Multa

— Suspensidn en @ gercicio de la actividad.

— Terminacion definitiva de actividades.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Hugo Serrano Gomez (Coordinador ponente) y Alvaro Aradjo Castro,
(Coponente).

* * %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 46 DE 2004 SENADO

por medio dela cual seleotorgan beneficiosa lasfamiliasdelosHéroes
de la Nacion y a los Veteranos de la Fuerza Publica y se dictan otras
disposiciones.

En cumplimiento a esta honrosa designacion, nos permitimos rendir
ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero 46 de 2004 de
Senado, por medio del cual sele otorgan beneficios a las familias de los
Héroes dela Nacion y a los Veteranos de la Fuerza Publica y se dictan
otras disposiciones.

1. INTRODUCCION

El proyecto de ley en estudio fue presentado a Senado de la Republica
por & honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, en complemento de
laLey 913 del 2004, por medio dela cual seestableced diadelosHéroes
de la Nacion y sus familias.

Esta iniciativa fue conjuntamente estudiada y elaborada con la
Fundacion Colombia Herida, la cua ha servido de soporte y asstencia a
las familias de los Héroes de la Nacion y a nuestros veteranos de la Fuerza
Publica.

El objeto dd proyecto es otorgde agunos beneficios a las familias de
los Héroes de la Nacion asi como la de complementar las ya establecidas
en laLey 14 de 1990 para los veteranos de la Fuerza Plblica, y crear un
Consgo de Veteranos de la Fuerza Piblica y de los Héroes de la Nacion
con la participacion de la sociedad civil como parte de la construccion
de una politica plblica en esta materia.

Es importante recordar que existen unos héroes que se han ido para
sempre, dgando viudas y huérfanos o padres y hermanos desconsolados,
muchos de los cudes dependian dd sdario del uniformado, sin dinero
para satisfacer sus necesidades basicas. Se trata de responder a preguntas
s vde una indemnizacion?, cuanto vae la vida de un soldado?, cuéntas
viudas estén capacitadas para desempefiarse labordmente con alguna
profeson u oficio?, cuando la mayoria de uniformados se casan con
nobles y dignas representantes de nuestro campesinado, pero que no
estan gptas para afrontar la dura redidad de conseguir € dinero para la
manutencion de sus familias.

Congtantemente se observa a los Comandantes de Fuerza o a Director
de la Palicia, asstiendo a los funerdes de sus hombres caidos y eso esta
bien, acompafiar a las familias en su dolor, pero cuantos reportes sobre
e apoyo de las indituciones a esas familias, més dla dd duelo, para
soportar la pérdida de su ser querido. Estamos hablando de una sociedad
donde todo se mueve con dinero, S no se produce, no hay dinero para
comer, ni para estudio ni para satisfacer ninguna necesidad.

Cuando d uniformado sufre en combate una discapacidad que o saca
del &ea de operaciones 0 del servicio, cuando esta es limitante de ciertas
actividades, queda desubicado porque la ingtitucion lo ha capacitado para
el combate o0 para ciertas operaciones de ato riesgo que sdlo alguien por
amor ala patria las redliza, porque no todas las personas que a sabiendas
que puede morir acepta € trabgo, pero no lo capacita para dgar d
uniforme en @ mejor de los casos y poder dedicarse a otra actividad
productiva con una empresa particular o con su microempresa.

Con este proyecto de ley se estad haciendo justicia, evitando que
quienes sufren la pérdida de un ser querido o de una parte de su cuerpo
s bien no tenga nada que agradecer porgue es lo minimo que debe hacer
el Estado en compensacidn a su fiel servidor no tenga resentimientos que
en un momento determinado puedan servir para aumentar la guerra o d
menos para aimentarla

2. CAMBIOS AL TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

Una vez redizada una revision find y en consideracion a concepto del
Comando Generd de las Fuerzas Militares ddl 31 de agosto de 2005, se
incluyeron las siguientes modificaciones a texto aprobado en primer
debate:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Enunciado. Igual.

Por medio de lacud se otorgan beneficios alos Veteranos de la Fuerza
Piblica y a las familias de los Héroes de la Nacion y se dictan otras
disposiciones, sn incluir que se vaya a proceder a una clasficacion de
estos Ultimos.

Articulo 1°. Igual.

Define los Veteranos de la Fuerza Plblica a los miembros de las
Fuerzas Militares 0 de la Policia Naciond digtinguidos como Reservigtas
de Honor, en concordancia con € articulo 1° de la Ley 14 de 1990.

Articulo 2°. Modificado.

Define los Héroes de la Nacién como los miembros de la Fuerza
Publica, DAS, CTI, INPEC (se corrigio la sigla), que encontrandose en
actos del sarvicio y con ocasidén de mismo, o en actos meritorios del
sarvicio, por accion contra los grupos a margen de la ley, hayan perdido
la vida. Edta definicion de Héroes de la Nacidn coincide con la prevista
en laLey 913 de 2004 dd Dia de los Héroes de la Nacion. Se iminé la
clasficacion de civiles o uniformados, en cuanto puede ser redundante
mencionarlos porque ambos ya se involucran como miembros de la
Fuerza Plblica, DAS, CTI e Inpec. En cuanto a la definicion, previga en
e parégrafo, de las acciones distinguidas de vaor o heroismo es la misma
de laLey 14 de 1990 del Escalafdn de los Reservistas de Honor.

Articulo 3°. Modificado.

Define los beneficiarios de los Héroes de la Nacidn. Se corrigio la
redaccion de manera que quedara claro que <e refiere a los familiares de
los Héroes de la Nacion: conyuge o compafiera permanente e hijos o fata
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de estos |os padres 0 afata de estos |os hermanos solteros y se especifico
su conformidad con la definicion de los Héroes de la Nacidn previga en
e articulo 2°.

Articulo 4°. Eliminado.

De lainscripcion y carnetizacion de los Veteranos de la Fuerza Plblica
y de los beneficiarios de los Héroes de la Nacidn. Se tradada d articulo
10, como paragrafo, como complemento de las demés funciones del
Consgo Veteranos de la Fuerza Publica y de Héroes de la Nacion.

Articulo 5°. (Ahora articulo 4°. Modificado.

Mantiene los beneficios en educacion, en cuanto puedan ser aceptados
en establecimientos oficiades de educacion bascay media; se dga, como
facultativa més que imperativa, la politica de entidades privadas de
educacion de otorgar € 5% de los cupos anuades a beneficiarios en
mencion y se limita € acceso a este beneficio a quienes demuestren
pertenecer a los edtratos socides definidos como uno, dos o tres. Se
corrige d nombre del Consgo como Consgo de Veteranos de la Fuerza
PUblica y Héroes de la Nacion, ante @ cud se debe informar de nimero
de beneficiarios incluidos en las entidades estatales de educacion.

— Al condderar los riesgos presupuestales y financieros de beneficios
que se preveian en d proyecto origind en materia de servicios vitdicios
de sdud, reconocimiento de sdario hasta que se reconozca la pension,
suministro de vivienda propia, prelacion crediticia ante entidades
descentrdizadas de crédito publico e ingreso gratuito a establecimientos
publicos, dado € concepto emitido, a solicitud del Senador Gomez
Hurtado, por d Minigterio de Hacienda y Crédito Publico, € Ministerio
de Defensa Nacionad y € Comando Generd de las Fuerzas Militares
fueron diminados en d primer debate dd proyecto origind.

Articulo 6°. (Ahora articulo 5°). Modificado.

De los beneficios a los empleadores particulares que vinculen
labordmente a Veteranos de la Fuerza publica y a beneficiarios de los
Héroes de la Nacion, se mantienen los aprobados en primer debate, tales
como igualdad de condiciones en los procesos de licitacion, adjudicacion
y celebracion de contratos, sean estos publicos o privados S estos tienen
en sus ndminas por [0 menos i minimo de 10% de sus empleados en las
condiciones de discapacidad; prelacion en € otorgamiento de créditos y
subvenciones de organismos estatales, s desarrollan programas con
participacion activa de personas con limitacion y acceso a las tasas
arancelarias que d Gobierno establezca sobre la importacién de maguinaria
y equipo especialmente adoptados o destinados a manegjo de personas
con limitacion.

Asmismo, se adoptan las deducciones que la Ley 361 de 1997 prevé
para los empleadores que en este caso ocupen como trabgjadores a los
Veteranos de la Fuerza Publica con una discapacidad no inferior d 25%
comprobada y que estén obligados a presentar declaracion de renta y
complementarios, correspondientes a 200% dd vaor de los sdarios y
prestaciones sociales pagados durante € afio o periodo gravable a los
trabgadores con limitacion y una disminucién en € 50% de la cuota
obligatoria de aprendices S contrataran  Veteranos de la Fuerza Plblica
con discapacidad comprobada no inferior a 25%.

Se especifico su conformidad con los articulos 24 y 31 de la Ley 361
de 1997.

Articulo 7°.  (Ahora aticulo 6°). lgual.

De la fila preferencid de atencion d publico para los Veteranos de la
Fuerza Plblica. Se especifica, sn modificar, que la fila preferencid de
establecimientos de atencidon a publico asgnada a personas con agun
tipo de discapacidad, movilidad reducida o adulto de la tercera edad,
incuya también a los Veteranos de la Fuerza Plblica

Articulo 8°. (Ahora articulo 7°). Igual.

De los programas de capacitacion laboral dispuestos por las Direcciones
de Bienestar Socia de las Fuerzas para los Veteranos de la Fuerza Plblica
y del establecimiento de mecanismos para impulsarlos como pequefios y
medianos empresarios no tuvo modificacion.

Articulo 9. (Ahora articulo 8°). Modificado.

De la preferencia por productos, bienes y servicios ofrecidos por
entidades sin animo de lucro condtituidas por la familias de los Héroes de
la Nacion y los Veteranos de la Fuerza Plblica. Su redaccidon se hizo
concordante con € articulo 30 de la Ley 361 de 1997.

Articulo 10. (Ahora articulo 99). Modificado.

De la admison y preferencia en los concursos para € ingreso a
sarvicio publico de los Veteranos de la Fuerza Plblica. Su redacciéon se
hizo concordante con d articulo 27 de la Ley 361 de 1997.

Articulo 11. (Ahora articulo 10°). Maodificado.

Delacreacion dd Consgo de Veteranos de la Fuerza Piblicay Héroes
de la Nacion y dd establecimiento de sus funciones. Se mantuvo como
Consgo adscrito a Minigterio de Defensa, se le asgnd como funcion
principd la de velar por € debido cumplimiento de las disposiciones
establecidas en estaley y en uso de esta competencia la de redizar labores
de seguimiento, verificacion, coordinacion inditucional y promocion de
programas y politicas necesarias para llevar a cabo su objeto. Se incluye,
en un paragrafo, € encargo ad Consgo de conocer y estudiar cada
inscripcion como Veterano de la Fuerza Plblica o beneficiario de Héroe
de la Nacion, su admisién y posterior carnetizacion. Se separd en otro
articulo las disposiciones sobre la conformacién del Consgo y los
procedimientos para sus reuniones.

Articulo 11. Nuevo (Antes parte dd articulo 11).

De la conformacion del Consgo de Veteranos de la Fuerza Plblica y
de los Héroes de la Nacion. Se escogieron como miembros del Consgo
aguellos que gercen cargos directamente relacionados con funciones de
recursos humanos dentro de las fuerzas y los jefes superiores, para evitar
un Consgo conformado con demasiados miembros (antes diez y Sete,
ahora nueve) y asegurar su asstencia, quérum y dinamismo, asi: €
Viceministro de Defensa, encargado de ingtitutos descentralizados, quien
lo presidirg; € Jefe dd Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares
0 su delegado; € Subdirector Genera de la Policia Nacional o su
delegado; € Jefe dd Departamento D-1 del Estado Mayor Conjunto o su
delegado; un delegado escogido entre los Veteranos de la Fuerza Pablica
quien gercerd la secretaria técnica; un delegado escogido entre los
beneficiarios de los Héroes de la Nacion y tres (3) representantes de las
organizaciones no gubernamentales (ONG) que certifiquen trabgo con
los grupos poblacionaes beneficiarios de la presente ley de por [0 menos
dos (2) afios. Se incluye, como pardgrafo segundo, que este se relina
ordinariamente cada dos (2) meses o extraordinariamente a discrecion de
Su presidente, previa convocatoria escrita, enviada con no menos de 72
horas de anticipacion.

Articulo 12. Eliminado.

Las funciones dd Consgo de Veteranos de la Fuerza Plblica 'y de los
Héroes de la Nacion se especificaron en € aticulo 10. Se diminaron
funciones relacionadas con presupuesto y donaciones y vidtas obligatorias
a heridos, viudas o huéfanos.

Se corrigio numeracion de los dos dltimos articulos.

Se adjunta a la presente ponencia @ texto propuesto para segundo
debate del Proyecto deL ey 46 del 2004, por medio dela cual seleotorgan
beneficios alas familias delos Héroes de la Nacion y a los Veteranos de
la Fuerza Publica y se dictan otras disposiciones, que incluye las
modificaciones que ponemos a su consderacion.

Proposicion

Por |las razones anteriormente expuestas, rendimos ponencia positiva
a Proyecto deley 46 del 2004 Senado, por medio dela cual seleotorgan
beneficios a las familias delos Héroes de la Nacion y a los Veteranos de
la Fuerza Publicay se dictan otras disposi ciones, para que surta segundo
debate en la plenaria del Senado de la Republica, con € texto propuesto
para segundo debate que se aexa

De ustedes, los Senadores de la Republica y Ponentes,

Enrique Gomez Hurtado, Jimmy Chamorro Cruz y Ricardo Varela
Consuegra.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 2004 SENADO

por medio dela cual seleotorgan beneficiosa lasfamiliasdelos Héroes
de la Nacién y a los Veteranos de la Fuerza Publica y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia, en uso de las facultades congtituciond y
legales,
DECRETA:

Articulo 1° Considérense Veteranos de la Fuerza Publica a los
miembros de las Fuerzas Militares o de la Policia Naciond, digtinguidos
con € escdafdén de “Resarvigas de Honor”, que relinen los requisitos
contemplados en € articulo 1° delaLey 14 de 1990 y en los Estatutos de
Carrera correspondientes.

Articulo 2°. Considérense Héroes de la Nacion a los miembros de la
Fuerza Publica, DAS, CTI, Inpec, que encontrandose en actos del
sarvicio y con ocasion dd mismo, o0 en actos meritorios del servicio, por
accion contra los grupos d margen de la ley, hayan perdido la vida

Parégrafo. Para los efectos de esta ley se entiende por acciones
digtinguidas de vaor o heroismo, aquellas en las cudes sus protagonistas
hayan participado directamente en operaciones militares o policides y
ellas expongan gravemente su vida e integridad fisca, lo cud debe ser
determinado mediante informe motivado de respectivo Comandante de
Fuerza.

Articulo 3°. Consdérense como beneficiarios de los Héroes de la
Nacion a conyuge o compafiera permanente e hijos o a fata de estos los
padres o a fdta de estos los hermanos, s fueren solteros, de los Héroes
de la Nacion, de conformidad con la definicion prevista en € aticulo
anterior.

Articulo 4°. Los beneficiarios de los Hé&roes de la Nacion tendrén
derecho a que los establecimientos oficides de educacion preescolar,
bésica, media y univerdtaria o técnica, incluido € Icetex, Sena, ESAP y
Centros de Educacion Especid, los acepten sin que tengan que pagar
ninguna contraprestacion. Los establecimientos privados de educacion
preescolar, bésica, media y universitaria o técnica y los Centros de
Educacién Especid, podran destinar un cinco por ciento (5%) anuamente
del total de su cupo, para ser otorgado en becas totales a los beneficiarios
de la presente ley. De su cumplimiento velardn @ Minigterio de Educacion
y d ICFES, quienes presentaran un informe anual del nimero de
beneficiarios matriculados, d Consgjo de Veteranos de la Fuerza Plblica
y Héroes de la Nacion. Para acceder a este beneficio deberdn comprobar
gue pertenecen a los edtratos socides definidos como uno, dos o tres.

Articulo 5° Los particulares empleadores que vinculen laboramente
a los Veteranos de la Fuerza Plblica, y a los beneficiarios de los Héroes
de la Nacion tendrén las sguientes garantias en concordancia con €
articulo 24 y d articulo 31 de la Ley 361 de 1997:

a) A que sean preferidos bgo las condiciones de los procesos de
licitacion, adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos publicos o
privados 9 edtos tienen en sus ndminas por 1o menos un minimo del 10%
de sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la
presente ley debidamente certificadas por la oficina de trabgo de la
respectiva zona y contratados por |0 menos con anterioridad a un afio;
igudmente deberan mantenerse por un lgpso igud a de la contratacion;

b) Prelacion en @ otorgamiento de créditos subvenciones de organismos
edtatales, sempre y cuando estos se orienten a desarrollo de planes y
programas que impliquen la participacion activay permanente de personas
con limitacion;

c) El Gobierno fijara las tasas arancelarias a la importacion de
magquinaria y equipo especidmente adoptados 0 destinados d mango de
personas con limitacion. El Gobierno clasficard y definird @ tipo de
equipos que se consideran ahbiertos por @ beneficiario;

d) Los empleadores que ocupen como trabgadores alos Veteranos de
la Fuerza Pdblica con una discapacidad no inferior ad 25% comprobada
Y que estén obligados a presentar declaracion de rentay complementarios,

tienen derecho a deducir de la renta € 200% de valor de los salarios y
prestaciones sociales pagados durante € afio o periodo gravable a los
trabgjadores con limitacion, mientras esta subssta.

La cuota de gprendices que esté obligado a contratar € empleador se
disminuira en un 50%, S los contratados por @ son Veteranos de la Fuerza
PUblica con discapacidad comprobada no inferior d 25%.

Articulo 6°. Todas las entidades del Estado o particulares, para efectos
de sus actividades de atencion a publico, induiran en la fila preferencid
para atencion a las personas con adgun tipo de discapacidad, movilidad
reducida o adulto mayor a los Veteranos de la Fuerza Piblica

Articulo 7°. El Ministerio de Defensa Naciond, dispondra de un
programa de capacitacion labora que garantice la reincorporacion de los
Veteranos de la Fuerza Publica en areas administrativas o técnicas
dependiendo de su grado de discapacidad.

Las Direcciones de Bienestar Socia de cada Fuerza Plblica dispondran
los mecanismos necesarios para capecitar e impulsar como pequerios y
medianos empresarios a persona que ostentando la digtincidn de Veterano
de la Fuerza PUblica adquiera dgun tipo de discapacidad que lo desvincule
del servicio activo. Para e efecto estableceran |os convenios que requieran
con entidades publicas y/o privadas que fomenten esta actividad.

Articulo 8°. Las entidades del Estado de todo orden, preferiran en
igualdad de condiciones, los productos, bienes y servicios que les sean
ofrecidos por entidades sn &nimo de lucro condtituidas por las familias
de los Héroes de la Nacion y los Veteranos de las Fuerza Pblica, de
conformidad con € articulo 30 de la Ley 361 de 1997.

Articulo 9. En los concursos que se organicen para € ingreso a
servicio publico, serdn admitidos en igualdad de condiciones los Veteranos
de la Fuerza Plblica, y 9 e llegare a presentar un empeate, se preferira
entre los degibles a la persona con limitacion, Sempre y cuando € tipo
o clase de limitacién no resulte extremo incompatible o insuperable
frente d trabgo ofrecido, luego de haberse agotado los medios posibles
de capacitacion, de conformidad con € articulo 27 de laLey 361 de 1997.

Articulo 10. Créase d Consgo de Veteranos de la Fuerza Piblica 'y
Héroes de la Nacion, adscrito d Ministerio de Defensa Naciond, con la
facultad de velar por € debido cumplimiento de las disposiciones
establecidas en esta ley. En uso de esta competencia, debera redizar las
labores de seguimiento, verificacion, coordinacion interinstituciona y
promocion de programas y politicas necesarias para llevar a cabo su
funcion principal.

Parégrafo. Los Veteranos de la Fuerza Piblica y los beneficiarios de
los Héroes de la Nacion serédn inscritos ante € Consgo de Veteranos de
la Fuerza Pdblica'y Héroes de la Nacion, € cua se encargara de conocer
y estudiar cada caso inscrito para verificar su conformidad con las
disposiciones de esta ley. Una vez admitidos como Veteranos de la
Fuerza Publica o beneficiarios de un Héroe de la Nacion, @ Consgo les
adgnara un carné de identificacion y los incluird en una correspondiente
base de datos. Los “Reservistas de Honor” autométicamente obtendrén
e carné de Veteranos de la Fuerza Publica

Articulo 11. El Consgo de Veteranos de la Fuerza Plblica y Héroes
de la Nacion estara integrado por:

1. El Viceministro de Defensa, encargado de institutos
descentralizados, quien lo presidira

2. El Jfe dd Estado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares o su
delegado.

3. El Subdirector Generd de la Policia Naciond o su delegado.

4. El Jefe dd Departamento D-1 dd Estado Mayor Conjunto o0 su
delgado.

5. Un delegado escogido entre los Veteranos de la Fuerza Piblica
quien gercerd la secretaria técnica

6. Un delegado escogido entre los beneficiarios de los Héroes de la
Nacion.
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7. Tres (3) representantes de las organizaciones no gubernamentales
(ONG) que certifiquen trabgo con los grupos poblacionaes beneficiarios
de la presente ley de por o menos dos (2) afios.

Parégrafo 1° Los tres (3) representantes de las organizaciones no
gubernamentales seran designados por los miembros de las mismas
organizaciones en un proceso de seleccion determinado por elas mismas.

Par&grafo 2°. El Consgjo de Veteranos de la Fuerza Piblica 'y Héroes
de la Nacion debera reunirse de manera ordinaria cada dos (2) meses.
Podra reunirse de manera extraordinaria, a discrecion de su presidente,
previa convocatoria escrita, la cua sera enviada con no menos de 72
horas de anticipacion.

Articulo 12. El Minigterio de Defensa Naciond dispondra de tres (3)
meses contados a partir de la fecha de su promulgacion de esta ley, para
expedir la reglamentacion necesaria para la gplicacion de la presente ley.

Articulo 13. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicion
y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

De ustedes, los Senadores de la Republica 'y Ponentes,

Enrigue Gomez Hurtado, Jimmy Chamorro Cruz y Ricardo Varela
Consuegra.
COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Bogota, D. C., 18 de octubre de 2005.
Autorizamos € presente informe.
El Presidente,
Jestis Angel Carrizosa Franco.
El Vicepresidente,
Habib Merheg Marun.
El Secretario Generd,
Felipe Ortiz M.
TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 46 DE 2004 SENADO

por medio del cual selesotorgan beneficiosalasfamiliasdelos Héroes
de la Nacién y a los Veteranos de la Fuerza Publica y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Considérense Veteranos de la Fuerza Publica a los
miembros de las Fuerzas Militares o de la Policia Naciond, digtinguidos
con @ escdafdn de “Reservisas de Honor”, que relinen los requisitos
contemplados en d articulo 1° delaLey 14 de 1990 y en los Estatutos de
Carrera correspondientes.

Articulo 2°. Considérense Héroes de la Nacion a los miembros de la
Fuerza Publica, DAS, CTlI, Inpec, civiles o uniformados, que encon-
trandose en actos del servicio y con ocasién dd mismo, o en actos
meritorios del servicio, por accion contra los grupos d margen de la ley,
hayan perdido la vida

Parégrafo. Para los efectos de esta ley se entiende por acciones
digtinguidas de vaor o heroismo, aquellas en las cudes sus protagonistas
hayan participado directamente en operaciones militares o policides y
ellas expongan gravemente su vida e integridad fisca, lo cud debe ser
determinado mediante informe motivado dd respectivo Comandante de
Fuerza.

Articulo 3. Consdérense como beneficiarios de los Héroes de la
Nacion a su conyuge 0 compafiera permanente e hijos o a fata de estos
sus padres 0 a fdta de estos sus hermanos s fueren solteros.

Articulo 4°. Los Veteranos de la Fuerza Pdblica y los beneficiarios de
los Héroes de la Nacion seran inscritos ante € Consgo de Veteranos y
Héroes de la Nacion para que sean carnetizados. Los “Reservistas de
Honor” autométicamente obtendran € carné de Veteranos de la Fuerza
Pablica.

Articulo 5°. Los beneficiarios de los Héroes de la Nacion tendrén
derecho a que los establecimientos oficides de educacion preescolar,
bésica, media y univerdtaria o técnica, incduido d lcetex, Sena, ESAP y
Centros de Educacion Especid, los acepten Sin que tengan que pagar
ninguna contraprestacion. Los establecimientos privados de educacion
preescolar, basica, media y universitaria o técnica y los Centros de
Educacion Especid, podran destinar un cinco por ciento (5%) anudmente
del tota de su cupo, para ser otorgado en becas totaes a los beneficiarios
de la presante ley. De su cumplimiento velardn d Minigerio de Educacion
y d ICFES, quienes presentardn un informe anua del nimero de beneficiarios
matriculados, d Consgo de Veteranos de las Fuerzas Armadas y Héroes
de la Nacion. Para acceder a este beneficio deberan comprobar que
pertenecen a los edtratos socides definidos como uno, dos o tres.

Articulo €°. Los particulares empleadores que vinculen laboramente
a los Veteranos de la Fuerza Plblica, y a los beneficiarios de los Héroes
de laNacién tendran las Sguientes garantias en concordancia con la Ley
361 de 1997:

a A que sean preferidos bajo las condiciones de los procesos de
licitacion, adjudicacion y celebracion de contratos, sean estos publicos o
privados s estos tienen en sus ndminas por 10 menos un minimo dd 10%
de sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la
presente ley debidamente certificadas por la oficina de trabgo de la
respectiva zona y contratados por |0 menos con anterioridad a un afio;
igudmente deberan mantenerse por un lgpso igua d de la contratacion;

b) Prelacion en @ otorgamiento de créditos subvenciones de organismos
edtatdes, sempre y cuando estos se orienten a desarrollo de planes y
programas que impliquen la participacion activay permanente de personas
con limitacion;

c) El Gobierno fijara las tasas arancelarias a la importacion de
maguinaria y equipo especia mente adoptados o degtinados d mango de
personas con limitacion. El Gobierno clasficara y definira d tipo de
equipos que se condderan cubiertos por € beneficiario;

d) Los empleadores que ocupen como trabgjadores alos Veteranos de
la Fuerza Publica con una discapacidad no inferior d 25% comprobada
y que estén obligados a presentar declaracion de rentay complementarios,
tienen derecho a deducir de la renta € 200% del vaor de los sdarios y
prestaciones sociales pagados durante € afio o periodo gravable a los
trabgjadores con limitacion, mientras esta subsista.

La cuota de aprendices que esta obligado a contratar € empleador se
disminuira en un 50%, s |os contratados por @ son Veteranos de la Fuerza
PUblica con discapacidad comprobada no inferior a 25%. Lo anterior de
conformidad con lo establecido en € articulo 31 de la Ley 361 de 1997.

Articulo 7°. Todas las entidades del Estado o particulares, para efectos
de sus actividades de atencion a publico, incluiran en la fila preferencid
para atencion a las personas con agun tipo de discapacidad, movilidad
reducida o adulto mayor a los Veteranos de la Fuerza Plblica

Articulo 8°. El Ministerio de Defensa Nacional dispondra de un
programa capacitacion laborad que garantice la reincorporacion de los
Veteranos de la Fuerza Plblica en &eas administrativas o técnicas
dependiendo de su grado de discapacidad.

Las Direcciones de Bienestar Socid de cada Fuerza PUblica dispondran
los mecanismos necesarios para capacitar e impulsar como pequerios y
medianos empresarios d persona que ostentando la digtincidn de Veterano
de la Fuerza PUblica adquiera dgun tipo de discapacidad que lo desvincule
del servicio activo. Parad efecto estableceran los convenios que requieran
con entidades publicas y/o privadas que fomenten esta actividad.

Articulo 9°. Las entidades del Estado, en especia € Minigerio de
Defensa Nacional, darén prioridad en su contratacion de bienes y
servicios a empresas condituidas por las familias de los Héroes de la
Nacion y los Veteranos de las Fuerza Publica, de conformidad con
articulo 30 de la Ley 361 de 1997.

Articulo 10. En los concursos que se organicen para € ingreso d
sarvicio publico, seran admitidos en igualdad de condiciones |os veteranos
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de la Fuerza Plblica, y S <e llegare a presentar un empeate, se preferira
entre los eegibles, sempre y cuando d tipo o clase de discapacidad
impida con € norma funcionamiento de sus actividades. De conformided
con € articulo 27 de la Ley 361 de 1997.

Articulo 11. Créase d Consgo de Veteranos y Héroes de la Nacion,
adscrito d Minigterio de Defensa Naciona, d cua estaré integrado por:

1. El Viceminigro de Defensa, quien lo presidira

2. El Jfe dd Egado Mayor Conjunto de las Fuerzas Militares 0 su
delegado.

3. Los Segundos Comandantes'y Jefes de Estado Mayor de las Fuerzas
0 sus delegados.

4. El Subdirector Generd de la Policia Naciond o su delegado.

5. El Secretario Generd dd Ministerio de Defensa

6. Los Jefes de Desarrollo Humano de las Fuerzas.

7. El Jefe dd Departamento D-1 del Estado Mayor Conjunto.

8. Un delegado escogido entre los Veteranos de la Fuerza Plblica
quien gercerd la secretaria técnica

9. Un ddegado escogido entre los beneficiarios de los Héroes de la
Nacion.

10. Tres (3) representantes de las organizaciones no gubernamentales
(ONG) que certifiquen trabgo con los grupos poblacionaes beneficiarios
de la presente ley de por o menos dos (2) afios.

Paragrafo. Los tres (3) representantes de las organizaciones no
gubernamentales seran designados por los miembros de las mismas
organizaciones en un proceso de sdleccion determinado por elas mismas.

Articulo 12. El Consgo de Veteranos de la Fuerza Plblica y Héroes
de la Nacidn tendra las sguientes funciones:

1. Reunirse de manera ordinaria cada dos (2) meses, con € objeto de
presentar un informe de las actividades desarrolladas 0 de manera
extraordinaria por solicitud del Presidente ddl Consgo de Veteranos,
quien deberd informar con una anticipacion no menor a 72 horas.

2. Ejecutar d presupuesto de cada vigencia seglin las competencias
previstas en la Ley 80 de 1993, las contrataciones que excedan de la

capacidad del Presidente dd Consgo serén estudiadas en las sesiones
ordinarias 0 extraordinarias segun la urgencia de la contratacion.

3. Veificar d cumplimiento de la presente ley, vistando las diferentes
guarniciones del pais para dar a conocer su contenido y aplicacion,
mediante la aboracion y suministro de folletos, afiches y conferencias
a los miembros de las diferentes fuerzas.

4. Vigtar los heridos, viudas y huérfanos de la Fuerza Plblica y
estudiar cada caso para determinar S se enmarca dentro de la presente ley
como Veterano de la Fuerza Pdblica o beneficiario de Héroe de la Nacion

y expedir @ respectivo carné.
5. Invertir los recursos de donaciones en las actividades para la cud
fueron entregados los dineros o bienes.

6. Las demés que sean asignadas dentro de la reglamentacion del
Minigterio de Defensa Nacional.

Articulo 14. Trangtorio. El Minigterio de Defensa Naciona dispondra
de tres (3) meses contados a partir de la fecha de su promulgacién, para
expedir la reglamentacion necesaria para la aplicacion de la presente ley.

Articulo 15. La presente ley rige a partir de la fecha de su expedicién
y deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

El texto transcrito fue e aprobado en primer debate en sesion
ordinaria de la Comisén Segunda ddl Senado de la Republica, € dia
dieciséis (16) de junio dd afio dos mil cinco (2005).

El Presidente,

Manuel Ramiro Veldsquez Arroyave.

El Vicepresidente,

Manuel Antonio Diaz Jimeno.

El Secretario Generd,

Felipe Ortiz M.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTODELEY NUMERO 342DE 2005CAMARA,NUMERO
306 DE 2005SENADO

por la cual se modifica € articulo 14 de la Ley 115 de 1994.
Bogot4, D. C., 19 de octubre de 2005
Doctor
JOSE ALVARO SANCHEZ ORTEGA
Presidente de la Comision Sexta Congituciona Permanente
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA
Ciudad
Sefior Presidente:

De acuerdo con lo establecido en la Ley 52 de 1992, y agradeciendo
la designacion y € honor que me hiciera, me permito rendir ponencia en
segundo debate, sin pliego de modificaciones, para € Proyecto de ley
nimero 342 de 2005 Camara, nimero 306 de 2005 Senado, por la cual
se modifica e articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

Cordiamente,
Honorable Senador,
José Eduardo Hernandez,
Ponente.

1. INICIATIVA, CONTENIDO Y OBJETIVO PRINCIPAL DEL
PROYECTO

La iniciativa legidativa fue presentada en € seno de la Camara de
Representantes por |ahonorable Representante Rosmery Martinez Rosales,
la cua rediz6 un proyecto que respondia a los vacios educativos del
aticulo 14 de la Ley 115 de 1994, y cuyo objetivo principa era la
creacion de la Cétedra de Urbanidad y Civica, € proyecto de ley
presentado constaba de tres articulos incluyendo € de vigencias, que
permitia la incluson del concepto de urbanidad dentro del contexto
generd de la politica de educacion naciond.

2. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley nimero 342 de 2005 fue presentado por la
Representante Rosmery Martinez Rosales € 5 de abril de 2005, la
ponencia para primer debate fue realizada por los ponentes. Honorables
Representantes Rocio Arias Hoyosy Pedro Maria Ramirez Ramirez, y
debatida en la Comisidon Sexta de la Camara @ 8 de junio de 2005; para
la segunda ponencia fueron ponentes. honorables Representantes Rocio
Arias Hoyos, John Jairo Velasquez Cardenas y Pedro Maria Ramirez
Ramirez, € Ultimo tramite redlizado para € paso ad Senado de la
Replblica fue por la Plenaria de la Camara de Representantes € 20 de
junio de 2005.

3. ASPECTOS JURIDICOS DEL PROYECTO DE LEY
(LEGALIDAD)

Modificacion del articulo 14 dela Ley 115 de 1994. Dentro delaLey
Generd de Educacidon se establecen unos pardmetros de obligatoriedad
que deben cumplir los establecimientos oficides y privados que ofrezcan
educaciéon forma en los niveles de la educacidon preescolar, bésica y
media, como “d estudio, la comprension y la practica de la Congtitucion
y laingruccion civica' (literd @) “la educacion para la judticia, la paz, la
democrecia, la solidaridad, la confraternidad, € cooperativismo y, en
generd, la formacion de los vadores humanos, y “(literd d).

Articulo 41 de la Constitucion Politica de Colombia: El cud permite
gue en todas las Indtituciones de educacion, oficides o privadas, seran
obligatorios el estudio de la Congtitucion y la Instruccion Civica.
Asmismo, se fomentaran practicas democréticas para @ aprendizge de
los principios y vaores de la participacion ciudadana

Bgo la luz de este articulo de la Congtitucion Naciona se desprende
la Ley 107 de 1994 que en su aticulo 1° manifieta que “para poder
obtener d titulo de bachiller en cualquiera de sus moddidades, todo
estudiante deberd haber cursado cincuenta horas de Estudios Congtitu-
ciondes’; en d pardgrafo autoriza d Minigerio de Educacion Naciond
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para que reglamerte la forma como la asignatura deba ser cursada; y en
su articulo 8° establece que “todos aguedllos que gerzan labores de
dfabetizacion deberan incluir como materia de estudio elementa, lo
relaivo a las indituciones democréticas’.

Asmismo en d articulo 67 de la Congtitucion establece como proyecto
educativo la formacion a colombiano en € respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia

Con respecto a la formacién civica e articulo 95 de la Carta
Condtituciond, a su vez establece que “la cdidad de colombiano endtece
a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en € deber
de engrandecerla y dignificarla’. Y a su vez en los incisos 4° 5°, 6° en
cuanto a la participacion de los ciudadanos en los procesos politicos y
civicos, la proteccion de los recursos culturdes y naturdes dd pais, este
contenido educativo tiene en s € fin de condruir activamente la paz.

Frente a estos parametros normativos queda explicita la necesidad del
proyecto de ley en curso, en tanto establece los limites en la Carta
Condtituciona en € tratamiento de la ingtruccion civica y los contenidos
de urbanidad, conceptos y précticas que ayudan a precisar y congtruir un
principio universal de defensa de los Derechos Humanos y de Democracia
Participativa desde d aprendizae.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Para la autora, motiva la iniciativa la vistosa necesidad de inculcar en
los nifios unas normas minimas de comportamiento en comunidad, para
lo que es necesario @ estudio de la catedra de urbanidad y civica

Donde se entiende las normas de urbanidad y civica, como orientaciones
sencillas acerca de comportamiento humano que tienen como fin meorar
la convivencia socid.

Ademés anota la autora que, a pesar de tener tanta importancia, la
urbanidad y la civica se han venido perdiendo, y las nuevas generaciones
cada vez saben menos acerca de cOmo comportarse en su entorno socid;
lo cud puede llegarse a consderar como una enfermedad moral.

Por ultimo identifica los componentes de estudio, en d campo de la
urbanidad y la civica, como son las conductas de comportamiento, a su
vez con € conjunto de deberes que los individuos tenemos con la Patria,
con Dios, con la familia, con nuestros semgantes y con nosotros mismaos.

5. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, propongo, a los honorables
integrantes de la Comision Sexta Congtituciona Permanente, dar segundo
debate sin pliego de modificaciones d Proyecto de ley nimero 342 de
2005 Camara, niumero 306 de 2005 Senado, por la cual se modifica €
articulo 14 dela Ley 115 de 1994.

Cordiamente,
José Eduardo Hernandez,
honorable Senador, Ponente.
6. EXPOSICION DE MOTIVOS

Por su condicion humana, d hombre goza de derechos y libertades,
cuyo gercicio lo convierte en ciudadano; con dlo, debe entenderse la
ciudadania como d nexo juridico, mord y materid de individuo con su
nacion o pais, de ta manera que la préctica de los derechos y deberes,
desde la edad temprana, garantiza la formacidn integral de la persona

A su vez, la cdidad ciudadana lleva implicita la observacion de
normas o reglas de urbanidad que hacen de ese gercicio una noble
actitud; es por dlo que la ensefianza de la Urbanidad entendida como las
orientaciones del comportamiento humano, permite € desarrollo de la
formacion dd juicio mord en los nifios y los jovenes, d determinar las
acciones que me daflan como individuo y en las cudes afecto a una
colectividad determinada.

Una asignatura con estos supuestos pedagdgcos permite determinar
normas de convivencia en la familia, en la escudla, en d bario, en la
ciudad y en d pais, convirtiendo todos los espacios y actores dd pais en
oportunidades para e aprendizaje; de esta manera la ensefianza en
urbanidad y civica es un factor enriquecedor de la actividad pedagdgica,

pues permite acercar a los estudiantes a la vida en comunidad y les otorga
herramientas de construccion para la condderacion de fines comunes.

La consideracion de estos conceptos permitird establecer, en la
cotidianidad de los nifios y jévenes como futuros adultos, las précticas de
la convivencia democrética que descansa en € respeto de los derechos y
deberes de las personas y permite ubicar las normas que la regulan por
encima de los compromisos socides comunes y corrientes.

Resulta con ello evidente la importancia de los valores en las
circungtancias actuales de pais, donde la opinién publica y € gobierno
parecen estar enfocados en la consecucion de la paz, anbiente en € cud
s manifiesta la importancia radica de una educacion para la paz; en la
cual los educadores, los padres y los nifios, preocupados y afectados por
la violencia, por los crecientes problemas socides, la fdta de respeto
hacia € prgjimo y d mundo que les rodea, y la fata de cohesion socid,
congruyan una pedagogia que articulen la Urbanidad y la Civica como
forma de tratar los problemas surgidos en la sociedad.

Contexto pedagdgico nacional

En todos los ambitos de la sociedad resultan preocupantes los andisis
hechos por la Asociacion Internaciond para la Evauacion de la Educacion
(IEA), en torno d Segundo Estudio Internaciond de Educacion Civica,
donde se percibe una bga vaoracion del conocimiento de las ciencias
socides y de su funcidn en la formacion democrética por parte de los
maeestrog/as y de la sociedad colombiana en generd, agravada por la
ausencia de edandares generadles para una enseflanza integrada de las
ciencias socides, &ea en la cud no s han expedido ain lineamientos
curriculares, pese a que los haya en los ges transversades de Educacion
en Vdores y de Formacion para la Democracia, 10s mismos que son
responsables del éxito en las respuestas de actitudes.

Esta preocupacion es innegable s se observa los resultados hasta
ahora obtenidos a partir de 1988 con la aplicacion censa de pruebas de
competencias basicas en los establecimientos oficides y privados del
Digtrito Capital; que, a pesar del mejoramiento observado en la ciudad a
todo nivel, los logros no son todavia suficientes pues se evidencia la
ausencia de vison anditica entre los estudiantes que imposibilitan una
perspectiva clara de los fendbmenos de su entorno.

Estos resultados son todavia més inestables en € desarrollo de las
competencias para la convivencia, pues en los afios 1999 y 2000 se
desarrollé y aplic6 de manera muestral una prueba para medir las
competencias para la convivencia ciudadana en los estudiantes bogotanos
de grado 5° (1999) y delos grados 7° y 9° (2000); dicha prueba contempl 6
aspectos preponderantes como:

i) Desarrollo de Juicio Moral. Que es considerado € nivel de
razonamiento ético que permite a la persona tomar una decison frente a
un dilema mord con criterio de judticig;

i) Construccion de Representaciones sobre la Ciudadania. La cud se
relaciona con € nivel de percepcidn frente a otras personas, ingdituciones,
grupos o Stuaciones,

ill) Comprension sobre las normas, estructuras y funcionamiento del
Estado. La forma como se congtruyen las leyes y las disposiciones que la
Condtitucion establece.

Los resultados establecen que se observa una baga preocupacion por
las consecuencias que las acciones individuales tienen sobre la sociedad.
Esto muestra que @ bien comin aln no hace parte de la representacion
socid del 50% de los estudiantes de 7° y 9°, d igud que los de grados
inferiores.

Por otro lado, se encontré en  estudio que existe un bgo nivel de
comprension sobre las normas y sobre la estructura y funcionamiento del
Estado, pues tan solo d 12% de los dumnos de 7° grado y € 14% de los
de 9° dcanz6 una puntuacion gprobatoria

En cuanto alaforma como se hacen las leyes dd paisy a las actitudes
que propician una organizacion sociad democrética, solo € 22% y d 46%
respectivamente contest6 en forma correcta
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Para hacer frente a estas deficiencias se debe fortaecer los Planes de
Megjoramiento Ingtituciona que consdera € Plan Sectorid 2002-2006
para la Educacion denominado la Revolucién Educativa, plan que d
definir las 3 (tres) politicas educetivas basicas asume en la politica de
meoramiento de la cdidad de la educacion, la congtruccidn de planes de
megoramiento disefiados desde las ingtituciones educativas que permitan
asegurar que los estudiantes desarrollen competencias basicas, profe-
sonaes, labordes y no menos importantes ciudadanas.

Con estos planteamientos € Gobierno Naciond esta en la necesidad
de propiciar encuentros de saberes a través de taleres de reflexion con
docentes, directivos y estudiantes para andizar drededor de dilemas
moraes en los que se exdte la importancia de aprender a razonar desde
diferentes perspectivas, adicionamente se andizardn discusones sobre
estereotipos y preuicios, los cuaes se andizardn en funcion de sus
implicaciones para la convivencia.

Por Ultimo estas consderaciones nos llevan a solicitar la creacion de
la asgnatura de Urbanided y Civica dentro de los componentes de la
educacion actud, la cud necesta involucrar a las ingtituciones educativas,
a los maestros, a los padres de familiay a la sociedad en generd, en €
propésito comun de poner en marcha un sistema de mejoramiento
continuo de la pedagogia naciond de frente a los cambios cuditativos
existentes.

Muy cordiamente,
José Eduardo Hernandez Hernandez,
Senador de la Republica.

7. TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 342 DE 2005 CAMARA, NUMERO 306 DE
2005 SENADO

por la cual se modifica € articulo 14 de la Ley 115 de 1994.

Articulo 1°. El literd a), dd articulo 14 de la Ley 115 de 1994,
quedara asi:

“El estudio, la comprenson y la préctica de la Condtitucion y la
ingruccidn civica, sera materializada en la creacion de una asignatura
de Urbanidad y Civica, la cual debera ser impartida en la educacion
preescolar, basica y media, de conformidad con d articulo 41 de la
Congtitucion Politica’”.

Articulo 2°. El literd d, ddl articulo 14 delaLey 115 de 1994, quedara
asi:

“La educacion para la judticia, la paz, la Democracia, la solidaridad,
la confraternidad, la urbanidad, € cooperativismo y en generd la formacion
de los vadores humanos, y

Articulo 3°. Urbanidad. Debe entenderse por urbanidad todas aquellas
orientaciones sencillas acerca del comportamiento humano que tienen
como fin mgorar la convivencia socid.

Articulo 4°. El Gobierno Naciona reglamentard lo pertinente para
el caba cumplimiento de la presente ley en un término no mayor a 90
dias.
Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y
promulgacion y deroga las digposiciones que le sean contrarias.
Dd honorable Congresista,
José Eduardo Hernandez Hernandez,

Senador de la Republica.
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